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Yhteenveto vuoden 2016 tilinpaatosarvioista

A Kuntien vuoden 2016 tilinpaatdsarviot odotetun kaltaisia
A Tiedot vastaavat viime syksyn VM:n Kuntatalousohjelman kehitysarviota

Toimintakulut kasvoivat maltillisesti, reilun prosentin
Toimintatuotot edellisen vuoden tasolla

Verorahoitus (verotulot + valtionosuudet) odotusten mukaisia

o To o Do

Vuosikate parani koko maan tasolla, mutta kuntakohtaiset erot

edelleen suuria

T>o

Tilikauden tulos negatiivinen 111 kunnassa

To

Investointimenot maltilliset

A Lainakannan kasvu hidastunut
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Kuntien vuosikate %:a poistoista maakunnittain
vuonna 2016 seka vuosien 2012 -2016 keskiarvo
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Kainuun kuntien vuosikatteen riittavyys poistoihin ja
iInvestointeihin 2000 -2018, milj. G
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B Vuosikate —e—Poistot
—Oo-Investointien omahankintamenot 1) —e—Poistonalaisten investointien omahankintamenot 2)
1) Investointimenot T Rahoitusosuudet investointeihin.

r Kuntaliitto 2) Investointimenot ilman maa - ja vesialueiden seka osakkeiden ja osuuksien hankintaa

Kommunforbundet Lahde: Tilastokeskus




Hallituksen kehys - /[puolivaliriihen satoa:

A Kuntatalouden vakautta muutoksessa turvattiin
» Eijuurikaan uusia tehtavia eika tulopohjan heikennyksia
A Varhaiskasvatusmaksuja  alennetaan pieni - ja keskituloisilta 2018

» Maksukertyma alenee vuonna 2018 arviolta 70-90 miljoonalla eurolla

» Toimien kuntataloutta heikentava vaikutus kompensoidaan peruspalveluiden o
valtionosuuksia, kuntien yhteisdveron jako -osuutta seka kiinteistoveron alarajoja
korottamalla

A JTS-miljardia koskevat linjaukset mm.:
» Kuntien velvoitteita ja tehtavia vahennetaan
» Kannustinjarjestelma kustannusten alentamiseksi

A Muutostukeen resursseja, mutta akuutit tarpeet vieléa auki
A Homekouluihin ja kuntien infran korjausvelkaa ei uusia toimia

A Kuntatalousohjelmassa vieléa avoimia asioita, tarkentuu kesalla 2017
» Kuntatal ouden 0] akautKikynvaikigukset 2019 ml
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Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. u
(painelaskelman mukaan)
2015 2016* 2017** 2018** 2019** 2020** 2021**
1)

Toimintakate -27,56 -28,00 -27,47 -28,01 -10,40 -10,62 -10,89
Verotulot 21,77 22,07 21,83 22,40 11,73 11,42 11,55
Kayttotalouden valt.os. 8,23 8,81 8,67 8,55 2,36 2,50 2,57
Rahoituserat, netto 0,25 0,26 0,26 0,24 0,27 0,27 0,27
Vuosikate 2,70 3,15 3,29 3,17 3,95 3,57 3,49
Poistot -2.66 -2.63 -2,73 -2,83 -2,65 -2,75 -2.85
Satunnaiset erat, netto 0,33 0,33 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
Tilikauden tulos 0,36 0,84 0,84 0,62 1,59 1,10 0,93
Tulorah. korjauserat -0,61 -0,56 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57
Tulorahoitus 2,42 2,91 3,01 2,89 3,67 3,29 3,21
Investoinnit, netto -3,25 -3,18 -3,60 -3,70 -3,12 -3,21 -3,26
Rahoitusjgama 2) -0,83 -0,26 -0,59 -0,81 0,55 0,08 -0,04
Lainakanta 17,40 18,02 18,66 19,53 17,02 16,99 17,08
Rahavarat 511 5,23 5,24 5,24 5,24 5,23 5,23

1) Talouden paraneminen vuonna 2019 johtuu paaosin siitd, ettd veroprosenttien ja yhteiséveron jako
tilitetdan viela aiempien verovuosien veroja aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien ja jako

-osuuden leikkauksista huolim atta kunnille

-osuuksien perusteella.
2) Rahoitusjagama = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto
Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat
r Kuntaliitto

Lahde: Vuodet 2015 -2016 Tilastokeskus.
Vuosien 2017 -2021 arviot VM 28.4.2017
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Kuntasektorin toiminnan ja investointien

rahavirta seka

paikallishallinnon nettoluotonanto vuosina 1997 -2021, % BKT:sta
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1) Toiminnan ja investointien rahavirta kuntien tilinpidon mukaan= Tulorahoitus, netto + Investoinnit, netto
Tulorahoitus, netto = Vuosikate + Satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauseréat

2) Paikallishallinnon nettoluotonanto kansantalouden tilinpidon mukaan= Paikallishallinnon kokonaistulojen
ja kokonaismenojen erotus

r Kuntaliitto Lahde: Vuodet 1997 -2016 Tilastokeskus.
. Kommunforbundet
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Sote- ja maakuntauudistuksen I- ja ll-vaihe

23.2. l-vaiheen . o . . . .
HE eduskunnalle Rahoituslaki taydentava-HE .22'6' """’?'hee.f‘ HE_,_r"ah0|tu.sIak| 1.7. Maakuntalaki voimaan, maakunnat perustetaan
lausunnolla EK:lle ja VV-laki hyvaksytaan EK:ssa
1 1
Valinnanvapauslaki (VV-laki) lausunnolla VV-laki EK:lle ll-vaiheen HE -
ll-vaiheen HE (MAKU+LUOVA) eduskunnalle Voimaan 1.1.2019

= Tl TS T R T

®
SM Pelastuslaki EK:lle 02/2018

Yk3|t istielain kokonaisuudistus EK:lle Lausunnoille elokuussa
L||kennekaaren muutostargeet EK:lle kesilla
antielain k i i EK:lle
EK-lle

Muinaismuistolaki & kirkkolaki EK:lle kevatistuntokaudella

Lausuntoajankohta ei tiedossa

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta EK:lle

Lausuntoajankohta ei tiedossa

Kasvugalvelulaki Iausunnollai lausuntoaika 8 viikkoa

PKS-laki EK:lle
L
[N TT— EK:lle 9/2017
Lausuntoaika paattynyt Lomitussaadokset EK:lle elokuussa
L :
Laki '|ér'estamisvastuun siirrosta ymparistéterveydenhuollossa EK:lle
EK:lle

Sote-jarjestamislakiin liittyvat lait
Lausuntoajankohta ei tiedossa OM Valmiuslaki: aikataulu ei tiedossa. ~ *LVM ~TEM
Saamen kielilain muutos lausunnolla Suomen ja Ruotsin valinen sopimus  Laki rekrytointi ja osaamispalveluista
(sama aikataulu kuin I-vaiheen HE:lla) kansainvélisesta taksiliikenteestd &  Laki kotoutumisen edistamisesta
voimaansaattamislaki: vuoden 2018  Laki alke- ja kasvupalvelun rahoittamisesta
aikana 0Tietojarjestelm2d]l aki o (omassa aikat

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS




Maakuntien tehtavat ja sote-rakenne 1.1.2019 |
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Maakuntia ja tulevaisuuden kuntia tulee valmistella
samanaikaisesti

VALTIO

Ohjaus ja resurssit Ohjaus jaesurssit
Vuoro

) Vuoro
vaikutus

vaikutus

MAAKUNNAT, KUNNAT
Yhdyspmtakysymykset ja palvellﬁsim.hyte, tukipalvelut, Rool;
ROOIit oppilashuoilto, tydllisyys, , kaavoitus, rakentaminen, joukkoliikenne, kotouttaminen, oolit

elinvoima,, asuminen, jarjestoyhteistyt , osallisuus, johtaminen jne.

Vuorovaikutus ja neuvottelumenettely

Kuntaliitto
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Maakunnille siirtyvat tehtavat
ja henkilotyovuodet

Ymparisto-
terveydenhuollon
yhteistoiminta-alueita
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paikallisyksikoita
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Maakunnan tehtavat ja yhteys kuntiin
Hallituksen esitys 2.3.2017

[ Erittain merkittava
[] Merkittava
[] Vvahemman merkittava

1. sosiaali - ja
terveydenhuolto

2. hyvinvoinnin,  ter-
veyden ja turvalli -
suuden edistamisen ja
ehkaisevan paihdetydn
asiantuntijatuki
kunnille

3. alueellinen
alkoholihallinto

4. pelastustoimi

5. ymparistoter -
veydenhuolto

6. maatalous ja
maaseudun
kehittaminen

7. maataloustuotteiden
markkinajarjestelyt,
maatalouden
tuotantopanosten
turvallisuus, laatu
ja kaytto seka
kasvinterveyden valvonta

8. kalatalous ja
vesitalous

9. aluekehittamisviranomaisen tehtavat, alueen,
sen elinkeinoelaman ja innovaatioymparistdjen
kehittéminen ja rahoittaminen, n&ihin liittyva
koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin

edistaminen, yritys

-, ty6 - ja elinkeinopalvelujen

jarjestaminen seka kotoutumisen edistaminen

10. alueellisen lyhyen,
pitkan ja keskipitkan
aikavalin
koulutustarpeiden

11. maakunnan
suunnitteluja

12. kuntien alueiden
kayton suunnittelun

13. luonnon
monimuotoisuuden

15. yksityisteita ja
liikkumisen ohjausta

Iehige : Vil : ja rakennustoimen suojelun edistaminen koskevat
enEakloTu Jta all_the_gBten maa Unta aavor - jarjestamisen ja kulttuuriymparistsn valtionavustus -
O us edistaminen hoito tehtavat

14. liikennejarjestelman toimivuus,
liikenneturvallisuus, tie - ja liikenneolot,
alueellinen tienpito, maankayton yhteistyd seka
toimintaymparistoa koskevien tietojen
tuottaminen valtakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitteluun;

16. vaarallisten
kemikaalien ja
rajahteiden
kasittelyyn liittyvat
valvontatehtavat

17. alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen
yhteistydssd muiden maakuntien kanssa seka
liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen
liikuntaneuvoston toiminnan kautta seka
ulkoilureittitehtavat

i

Kuntaliitto
Kommunforbunde

18. maakunnallisen
identiteetin
edistaminen alueella
yhteistydssa alueen
muiden toimijoiden

19. kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja
kehittamistoimenpiteiden
yhteensovittaminen osana
maakuntastrategian ja
ohjelman seka

20. vesihuollon edistéminen ja suunnittelu,
vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien
hallinnan tehtavat, alueelliset
luonnonvaratehtavat ja huolehtiminen
ympaéristd -, vesihuolto - ja

21. vesien ja
merensuojelu, vesien
ja merenhoidon
jarjestaminen ja

maakuntakaavoituksen TIPS L toteuttaminen _seka
kanssa EEuEmER vesistotoiden toteuttamisesta merialuesuunnittelu
22 23. maakunnan 24. maatalousyrittéjien ja 25 alueelliset 26.

3 i i turkistuottajien ) S ; .
ymparistotiedon Vargﬁig::ﬁ:‘]a |omituspa|vej|ujen romaniasiain yhteispalveluiden
tuottaminen ja varautumisen jarjestaminen seka neuvottelukuntia ja alueellinen
ymparistotietou - L ____poronhoitajien romaniasioita jarjestaminen ja

. yhteensov|ttam| - sijaisavun kustannusten - t tehtavit .
den parantaminen nen h korvaaminen | oskevat tentava kehittaminen




i

Kriittisia tehtavia

soten

lisaksi

yhdyspinnan kannalta

1. Kasvupalvelut (tyollisyys,

elinkeinojen kehittaminen)
A Maakunnan ja kuntien tyénjaosta sopiminen
A Jarjestsja -tuottaja i rakenteen soveltuvuus?

2. Alueiden kayton suunnittelu
A Maakuntakaavoituksen (sisallén ja prosessin)
kehittdminen ja suhde kuntakaavoitukseen
A MAL-sopimusten jatkaminen

5. Liikennetehtavat ml. alueellinen

tienpito
A Siirtyvat pagosin maakunnille
valtiolla
A" Joukkoliikennetehtévat eivét siirry kunnallisten
viranomaisten toimialueella maakunnalle

, rahoitus ja omistus

3. Ymparistd - ja
luonnonsuojelutehtavat

A Kunnat, maakunta, oOoOLuovabo

6. Pelastustoimi, ensihoito ja

varautuminen
A Asemoituminen maakunnan organisaatioon
A Kuntien varautumisen tuki tarkeaa

4. Ymparistoterveydenhuolto
A Maakunta seka riittdvan osaamisen ja resurssit
omaava kunta voisivat sopia, etta kunta hoitaa naita
tehtavid myos jatkossa

Kuntaliitto
Kommunforbundet
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7. Tukipalvelut (toimitilat, ICT, TaHe)

A Perusteilla valtakunnalliset maakuntien yhdessa
omistamat palvelukeskus  -yhtiot
A Suhde kuntien olemassa oleviin toimijoihin
A Skaalaetuja ei saisi menettaa, kuntien ja
maakuntien yhteiset yhtiot tulisi aidosti mahdollistaa

Etunimi Sukunimi titteli | Tapahtuma




Kuntakentan palautetta huomioitu, korjattavaa
on viela

A Myonteista mm.:
» Verokaton hylkdaminen vuosilta 2021 ja 2022
» Palvelulaitoksesta luopuminen, liikelaitos osaksi maakuntaa

» Tukipalveluyhtididen roolin muutokset, yhteisty6 kuntien kanssa ja
yhteishankintayhtiosta luopuminen

» Ensihoito ja pelastustoimi 18 maakunnan jarjestamisvastuulle

A Valiokuntakuulemisissa esilla mm.:

» Maakuntien itsehallinto heikkoa (valtion vahva ohjaus, interventiot,
talous)

» Kuntien ja maakunnan mahdollisuus sopia tehtavista
» Omaisuusjarjestelyt ja niiden perustuslainmukaisuus

» Kuntien mahdollisuus omistaa suoran valinnan sote - palveluja
markkinolilla tuottavia yhtioita

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet 14 [pvm] Etunimi Sukunimi titteli | Tapahtuma




Maakuntien rahoituksen kokonaisuus

Maakunnan vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus muodostuu kolmesta (3) osasta:

1. Maakunnan rahoituslain luku 3 Maakuntien kIVIaakunknan Iuttc?Jen.
»  Sosiaali - ja terveydenhuolto erillisrahoitus; un_tama suosuudet Ja_
N Pelastustoimi 2 970 milj. euroa kunnallinen r.n:’:lataloushalllnto;
» Ympéristéterveydenhuolto 3 milj. euroa
2. Maakunnan rahoituslain luku 4
» Aluekehittdminen ja rakennerahastotoiminta
» Elinkeinojen edistaminen Maakunnan muut tehtavat;
» Alueiden kaytén ohjaus ja suunnittelu 1120 milj. euroa
» Maatalous - ja viljelijantukihallinto
» Maatalous - ja turkistarhayrittdjien lomitus
» Vesivarojen kaytto ja hoito
» Vesien - ja merenhoito
» Rakentamisen ohjaus
» Kulttuuriymparistén hoito
» Maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistaminen
» Ymparistotiedon tuottaminen ja jakaminen
» Maakunnille lain perusteella annettavat muut alueelliset palvelut

3. Maakuntien erillisrahoitus
» Osin maakuntien kayttéon ja osin maakuntien eteenpain valitettavaksi.
» mm. maataloustukien maksatukseen kaytettavat varat seka
EU:n rahastoihin kytkeytyvét unionin ja kansalliset varat.

r Kuntaliitto Maakuntien yleiskatteellinen rahoitus 185mrd. U
. Kommunférbundet 15  20.4.2017




Maakuntien rahoituksen muutos verrattuna
laskennalliseen lahtétasoon 1 siirtymaajan jalkeen, u/as.

vuoden 2017 tasossa

Paijat-Hame - as
Pohjois-Karjala | ‘ ‘ ‘ 175 |
Keski-Suomi 154 |

Kanta-Hame 26
Pohjois-Pohjanmaa 25
Pohjanmaa
Etela-Savo
Keski-Pohjanmaa 16
Pirkanmaa 3
Etela-Karjala
Uusimaa
Etela-Pohjanmaa
Satakunta
Kymenlaakso
Pohjois-Savo
Lappi
Varsinais-Suomi

ne
N 3

-140 -120 -100 -80 -60 -40 -20 O 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220

1) Laskelmassa on mukana rahoitus maakuntien soten seka palo -ja pelastustoimen tehtaviin (17,4 mrd. 0) seka rahoitus
r Kuntaliitto maakuntien muihin tehtaviin (1 mrd. a).
. Kommunférbundet | shtotasona kaytetaan siirtyvien tehtavien yhteenlaskettuja/laskennallisia nettomenoja. Lahde: STM, VM 10.3.2017







